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ECKPFEILER
MIGRATIONS- UND INTEGRATIONSPOLITIK

Die Bundesrepublik Deutschland ist eine Einwanderungsgesellschaft mit migrationsbedingten Chancen und
Herausforderungen. Um positive Effekte der Zuwanderung zu verstarken, negative aber zu minimieren, bedarf
es einer ausbalancierten Regelung des Migrationsgeschehens durch die Politik, die sich an europaisch-huma-
nistischen Werten, an den Bedarfen des Arbeitsmarktes sowie an den vorhandenen gesellschaftlichen Kapa-
zitdten orientiert. Da sie sozial-, wirtschafts-, bildungs-, auRen- und sicherheitspolitische Aspekte beinhaltet,
stellt die Einwanderungspolitik eine Querschnittsaufgabe dar.

Einwanderungspolitik sollte nicht nur das Wohl
der Zuwanderer, sondern auch die Interessen
der autochthonen Bevélkerung beriicksichti-
gen. Alle MaRnahmen, die zur Beeintrachtigung
der Rechte oder der Lebensumsténde der deut-
schen Bevolkerung (mit und ohne Migrations-
hintergrund) fihren, sind abzulehnen.

Zwischen Flucht- und Wirtschaftsmigration
muss klar unterschieden und das Individualrecht
auf Asyl Giberdacht werden.

Der Zuzug von Fliichtlingen ist zu reduzieren,
um institutionelle Uberbelastung zu beenden.
Dafir ist zu prifen, inwieweit Einschrankungen
der nationalen Souveranitat bei Prifverfahren
zu Ruckweisungen rechtmafig sind, insbeson-
dere wenn die nationale Sicherheit betroffen ist.

Durch Aufnahmebegrenzung miissen Kapazita-
ten in oOffentlichen Einrichtungen freigesetzt
werden, um bendtigte Fachkrdfte anzuwerben
und optimal zu betreuen, sowie

anerkannte Schutzbedirftige besser zu be-
treuen, um eine Integration in das Wertesystem
der Bundesrepublik und eine zufriedenstellende
Eingliederung in den Arbeitsmarkt nach dem
Prinzip ,,Fordern und Fordern” zu gewahrleisten.

Eine Einblrgerung kann erst nach erfolgreicher
Integration erfolgen, die auf der Anerkennung
der freiheitlichen Demokratie und eines eigen-
verantwortlichen Lebens fulit.

Die Entstehung segregierter Communities und
Parallelgesellschaften, aber auch Islamismus und
Antisemitismus als Probleme der Einwande-
rungsgesellschaft sind ernst zu nehmen, d.h. Ko-
operationen mit dem politischen Islam und ent-
sprechender Verbande sind zu beenden sowie
geeignete Praventions- und SanktionsmaRnah-
men zu entwickeln.

Bei Integrationsverweigerung, Kriminalitat, ext-
remistischen Einstellungen oder Urlaubsreisen in
das Herkunftsland sollte die Aufenthaltsgeneh-
migung von Fliichtlingen erléschen.
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Migration steuern —

und die Zukunft Deutschlands als Einwanderungsgesellschaft gestalten

von Professor Susanne Schréter und Ahmad Mansour

Anders als in den klassischen Einwanderungslandern USA, Kanada oder Australien existiert in Deutschland bis
dato keine koharente Einwanderungsstrategie. Monetare Fehlanreize und mangelnde Steuerung haben zu
einer starken Zunahme der irreguldaren Zuwanderung aus islamisch gepragten Staaten in Asien und Afrika
gefiihrt. Dies hat die Kommunen an die Grenze ihrer Leistungsfahigkeit gefiihrt und beeintrachtigt den Bil-
dungssektor mit nicht absehbaren Folgen. Auch bei der Integration sind deutliche Negativeffekte zu beobach-
ten. Islamismus, Antisemitismus, Parallelgesellschaften und eine Erosion der 6ffentlichen Sicherheit sind die
sichtbaren Zeichen einer fortschreitenden Desintegration. Viele Jahre lang wurden diese Schattenseiten der
Zuwanderung von Politik, Medien und Wissenschaft relativiert, ausgeblendet oder sogar tabuisiert, wurde
Kritik an Missstanden mit Rassismusvorwirfen beantwortet.

Dadurch entstand eine Reprasentationsliicke, die zu signifikanten Erfolgen der AfD und des BSW bei der Eu-
ropawahl und den Landtagswahlen in Thiringen, Sachsen und Brandenburg fiihrte. Die Starkung der politi-
schen Rander, die islamistischen Morde von Mannheim und Solingen, die dramatische Steigerung antisemiti-
scher Vorfalle nach dem 7. Oktober 2023 und mehrere Demonstrationen, auf denen Islamisten die Einfihrung
eines Kalifats forderten, machten Mitte des Jahres 2024 deutlich, dass es kein ,Weiter so“ geben kann. An-
stelle kosmetischer Anderungen bedarf es einer grundstindigen Neujustierung der Einwanderungspolitik, die
zukiinftig gleichermaBen den Prinzipien der Humanitdat wie der Gemeinwohlorientierung verpflichtet sein
sollte.

e Die Vorstellung, aus Fliichtlingen wiirden durch Bildungsangebote mehrheitlich in den Arbeits-
markt integrierte Fachkrafte, hat sich als empirisch falsch herausgestellt. Aus diesem Grund
sollte klar zwischen Flucht- und Wirtschaftsmigration unterschieden werden.

e Um die derzeitige Uberlastung der mit der Zuwanderung befassten Institutionen zu beenden,
muss der Zuzug von Fliichtlingen deutlich reduziert werden. Dafiir benétigt es eine Uberprii-
fung bestehender Regularien auf nationaler und internationaler Ebene.

e Das gegenwartige System der ungesteuerten Fluchtmigration verursacht tausende von Toten
auf den Fluchtrouten, starkt Warlords und Schlepperbanden und privilegiert diejenigen, die am
starksten sind. Dies sind besonders junge Manner, wahrend Frauen, Kinder und alte Menschen
zurickbleiben.
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e Abschiebungen und Zuriickweisungen sowie Prifverfahren und der Zugang von Fllichtlingen
zu Einrichtungen des Sozialsystems werden von einer Vielzahl internationaler Vereinbarungen
dominiert, die die nationalen Behorden blockieren und Prozesse unnotig in die Lange ziehen.
Es sollte eruiert werden, inwieweit diese Einschrankung der nationalen Souveranitat rechtma-
Rig ist, insbesondere wenn die nationale Sicherheit betroffen ist.

e Eine geringere Aufnahme von Zuwanderern setzt Kapazitdten in 6ffentlichen Einrichtungen
frei. Diese sollten genutzt werden, um bendétigte Fachkrafte anzuwerben und sie bei ihrem Start
in Deutschland optimal zu betreuen.

e Auchdiein Deutschland verbleibenden anerkannten Schutzbedirftigen missen besser betreut
werden, um eine Integration in das Wertesystem der Bundesrepublik und eine zufriedenstel-
lende Eingliederung in den Arbeitsmarkt zu gewahrleisten.

e Bei Integrationsverweigerung, Kriminalitat, extremistischen Einstellungen oder Urlaubsreisen
in das Herkunftsland sollte die Aufenthaltsgenehmigung von Fliichtlingen erléschen.

e Eine Einblirgerung kann erst nach einer erfolgreichen Integration erfolgen.

e Die Entstehung segregierter Communities und Parallelgesellschaften, aber auch Islamismus
und Antisemitismus sollten als Probleme der Einwanderungsgesellschaft ernst genommen wer-
den. Geeignete Praventions- und SanktionsmalRnahmen sind zu entwickeln.

e Einwanderungspolitik sollte nicht nur das Wohl der Zuwanderer, sondern auch die Interessen
der autochthonen Bevdlkerung beriicksichtigen. Alle MaBnahmen, die zur Beeintrachtigung
der Rechte oder der Lebensumstdnde der deutschen Bevdlkerung (mit und ohne Migrations-
hintergrund) fihren, sind abzulehnen.

Die gegenwartige Einwanderungspolitik zeichnet sich durch eine Summe erratischer Fehlentscheidungen,
durch die Blockade einfachster Mallnahmen sowie durch einen eklatanten Widerspruch zwischen Rhetorik
und Handlung aus. Ein Beispiel ist der Umstand, dass zwar mittlerweile bis in die Reihen von Griinen und SPD
hinein von der Notwendigkeit einer verstarkten Steuerung der Migration und sogar von einer ,,Abschiebungs-
offensive” (Olaf Scholz) gesprochen wird, faktisch aber lediglich kosmetische MaRnahmen gegen die irregu-
lare Zuwanderung eingeleitet werden. Jeder, der deutschen Boden erreicht hat, kann zurzeit darauf hoffen,
bleiben zu kdnnen — unabhadngig davon, ob anerkannte Bleibegriinde vorliegen oder nicht. Abschiebungen
scheitern an juristischen Interventionen, die durch staatlich finanzierte NGOs unterstiitzt werden, an der Wei-
gerung der Herkunftslander ihre Staatsangehorigen zurlickzunehmen, an fehlenden Ausweispapieren oder
daran, dass Herkunftslander als ,nicht sicher” klassifiziert werden.
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Dieses Wissen wird ebenso in die Herkunftslander kommuniziert wie Berichte tber groRzligige Transferleis-
tungen, den unbeschrankten Zugang zum Gesundheits- und Bildungssystem oder Einbirgerungen bei dop-
pelter Staatsbiirgerschaft bereits nach flinf oder sogar nach nur drei Jahren. Die Folgen dieser Pull-Faktoren
sind eklatant. Deutschland hat sich europaweit zu einem Magneten fiir irreguldare Zuwanderung entwickelt,
und die mit der Abwicklung der Migration befassten staatlichen Einrichtungen sind heillos liberlastet. Auf
reguldre Fachkrifteeinwanderung wirkt diese Uberlastung abschreckend. Wer viele Monate auf sein Visum
warten muss, empfindet sich nicht als willkommen geheil3en.

Abschiebungen und Zuriickweisungen sowie Priifverfahren und der Zugang von Fliichtlingen zu Einrichtungen
des Sozialsystems werden von einer Vielzahl internationaler Regularien festgelegt, die den Eindruck vermit-
teln, die Bevolkerung habe ihr Mitspracherecht bei wichtigen sie betreffenden Entscheidungen verloren. Zahl-
reiche Zusatze zur Genfer Flichtlingskommission (GFK), Beschlisse des Européaischen Gerichtshofs fiir Men-
schenrechte (EGMR) und des Gerichtshofs der Europaischen Union (EuGH) sowie Auslegungen der Grund-
rechtscharta der Europdischen Union haben den Spielraum der Nationalstaaten in den vergangenen Jahr-
zehnten kontinuierlich verengt. In vielerlei Hinsicht wurden Auslander Inlandern gleichgestellt. Hinter diesen
Malnahmen, so der Rechtswissenschaftler Daniel Thym, stand die Idee einer allein von den Menschenrech-
ten getragenen postnationalen Utopie, die in Europa verwirklicht werden sollte. Der Umstand, dass sie seit
langem gescheitert ist, hat bislang jedoch nicht zu einer Uberarbeitung der Handlungsanweisungen gefiihrt.

Die Mehrheit der Staaten der Europaischen Union unterlaufen mittlerweile EU-Regeln oder haben eine nati-
onale Sonderlésung beantragt. Die Dublin-Vertrage, die festlegen, dass Fliichtlinge ihre Asylantrdage in dem
Land bearbeiten lassen miissen, in dem sie Europa erreichen, existieren nur noch auf dem Papier. Man lasst
Zuwanderer passieren, vor allem, wenn sie angeben, nach Deutschland weiterziehen zu wollen. Deutsche
Forderungen an die EU-Partner, Fliichtlinge zuriickzunehmen und die Asylverfahren selbst durchzufiihren,
|6sen teilweise Proteste aus, weil man Deutschland vorwirft, ein entscheidender Treiber der irreguldaren Mig-
ration zu sein.

Um diesem Missstand zu begegnen, sind mehrere gestaffelte MalRnahmen notwendig. Zunachst sind Redu-
zierungen der Pull-Faktoren auf nationaler Ebene unerlasslich. Dazu gehoren substanzielle Einschrankungen
finanzieller Transferleistungen — vor allem bei Ausreisepflichtigen —, die bundesweite Einfiihrung von Bezahl-
karten und Verpflichtungen der Zuwanderer, durch eigene Arbeitsleitungen zum Wohl der aufnehmenden
Kommune beizutragen. Wichtig ware zudem eine Straffung und Entflechtung der Prifung von Aufenthalts-
rechten. Aufgrund der verschachtelten Priifschritte ziehen sich Verfahren zunehmend in die Lange, und fak-
tisch lassen sich Einwanderungen auf der Grundlage des Asylrechts, des subsididaren Schutzes oder wirtschaft-
licher Erwdagungen kaum mehr voneinander trennen. Hier sind Vereinfachungen notwendig.

Wer kein Bleiberecht erhalt, muss das Land wieder verlassen. Das ist geltendes Recht, wird aber faktisch nur
selten umgesetzt. Kirchen und Vertreter von Nichtregierungsorganisationen arbeiten seit Jahren erfolgreich
daran, Abschiebungen zu verhindern und werden dabei mitunter mit Steuergeldern unterstitzt. Ein ,,Hand-
book Germany”, in dem Ausreisepflichtigen Tipps gegeben werden, wie sie einer angeordneten Riickfiihrung
entgehen konnen, wurde 2022 und 2023 mit mehr als einer Million Euro gefordert.
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Rickflihrungen scheitern auch daran, dass Zuwanderer keine Papiere vorlegen, sich durch Verschwinden ent-
ziehen, eine plotzliche Erkrankung angeben oder die Herkunftslander die Aufnahmen verweigern. Riickfiih-
rungen sind zudem kosten- und personalintensiv, da jede Person von mehreren Polizisten begleitet und meist
ein Flugzeug gemietet werden muss. Im Jahr 2023 wurden nach Auskunft der Bundesregierung 6.163 Perso-
nen in Begleitung von 11.168 Beamten der Bundespolizei mit Charterfliigen abgeschoben. Die Kosten der
Sicherheitsbegleitung beliefen sich auf 6,5 Millionen Euro, fiir die Flugkosten wurden ca. 30 Millionen Euro
bezahlt. Es liegt auf der Hand, dass eine Verringerung der Zuwandererzahlen primar nicht durch Abschiebun-
gen, sondern durch eine Verhinderung der Einreise geschehen muss.

Es liegen mehrere Vorschlage vor, wie den Menschenrechten und den Schutzanspriichen Verfolgter dennoch
Rechnung getragen werden kann. Der Migrationsforscher Ruud Koopmans empfahl, Anerkennungsverfahren
grundsatzlich aullerhalb Europas stattfinden zu lassen. Dies wiirde auch die humanitare Katastrophe der un-
sicheren Fluchtrouten mit jahrlich Tausenden von Toten beenden. Es kdnnte Gberpriift werden, ob sich dafiir
die Botschaften eignen. Um Fliichtlinge aus Kriegsgebieten in Sicherheit zu versorgen, konnte eine verstarkte
Unterstlitzung regional naher Aufnahmeeinrichtungen angedacht werden. Beriicksichtigt werden sollte auch,
dass die gegenwartige Fllchtlingspolitik alles andere als human ist, weil sie die Starkeren (junge Manner)
belohnt und die Schwéacheren (Frauen, Kinder und alte Menschen) zu wenig berlicksichtigt. Eine proaktive
Flichtlingspolitik sollte dieses Ungleichgewicht durch die Aufnahme von Kontingenten besonders schiitzens-
werter Personen beheben.

Der Schutz vor politischer Verfolgung, Krieg oder Blirgerkrieg ist ein wichtiges Gut, doch dies beinhaltet nicht
das Recht, sich ein Aufnahmeland auszusuchen. Dieses muss nicht zwingend in Europa liegen. Vielmehr sollte
die kulturelle und religiose Kompatibilitat fur die Auswahl der Aufnahmeldander berlcksichtigt werden. So-
lange die Grenzen Europas durchladssig sind und Deutschland das begehrteste Einreiseland darstellt, sind
Grenzkontrollen unumganglich. Dafiir sollte die Bundespolizei entsprechend ausgestattet werden. Auf euro-
paischer Ebene missen Gesetze und Regularien an die Realitat angepasst werden — insbesondere im Hinblick
auf das Verbot von Zuriickweisungen. Der nach miihsamen Verhandlungen im April 2024 beschlossene Asyl-
kompromiss weist zwar in die richtige Richtung, ist aber bei weitem nicht ausreichend. Es sollte eruiert wer-
den, inwieweit die Einschrankung der nationalen Souveranitat durch internationale Beschliisse rechtmaRig
ist, insbesondere wenn die nationale Sicherheit betroffen ist, wie der Verfassungsrechtler Hans-Jiirgen Papier
vorschlagt. Zur Diskussion sollte auch der 2004 von der EU eingefiihrte ,,subsididre Schutz” stehen.

Auch die Abschaffung des Individualrechts auf Asyl, die Thorsten Frei, der Parlamentarische Geschaftsfiihrer
der Unionsfraktionen im Bundestag, vorgeschlagen hat, ist (iberlegenswert. Die Vater und Mitter des Grund-
gesetzes hatten das Individualrecht unter dem Eindruck der Herrschaft des Nationalsozialismus verabschie-
det, konnten aber seine Instrumentalisierung nicht vorhersehen. Sie treibt die staatlichen Institutionen mo-
mentan an den Rand ihrer Arbeitsfahigkeit fiihrt dazu, dass Hunderttausende, die weder verfolgt noch von
Krieg bedroht sind, in Deutschland bleiben kdnnen.
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Aufgrund seiner demographischen Schieflage ist Deutschlands Wohlstand in wachsendem Umfang von der
Zuwanderung auslandischer Arbeitnehmer abhangig. Doch aufgrund der mangelhaften Steuerung wandern
zu wenige leistungsfahige Fachkradfte und zu viele Personen ein, die keinerlei Qualifikationen fiir den deut-
schen Arbeitsmarkt mitbringen.

Fiir Fachkrafte ist Deutschland wegen der schwer zu erlernenden Sprache weniger attraktiv als anglophone
oder frankophone Staaten. Dazu kommen hohe Steuern und Sozialabgaben, eine ineffiziente Bilirokratie und
eine vergleichsweise unterentwickelte Digitalisierung. Negativ ist auch der angespannte Wohnungsmarkt im
urbanen Raum. Der Nettozuwanderung von vier Millionen Menschen seit 2013 entspricht keine angepasste
Bautitigkeit. Die Folge sind Wohnraumverknappung und steigende Mieten. Die derzeitige Uberlastung der
Kommunen ist ebenfalls kein Anreiz flr gut Qualifizierte. Die Ausldnderbehorde in Frankfurt hat beispiels-
weise einen Riickstau von 14.000 offenen Antrdgen und Anfragen, die auch die Vergabe von Visa bzw. Visa-
verlangerungen betreffen. Selbst Fachkréfte, die bereits seit Jahren in Deutschland erwerbstétig sind, geraten
dadurch in eine Situation existentieller Not. Ein weiteres Desiderat ist ein schnelles Verfahren fiir die zeitnahe
Anerkennung von im Ausland erworbenen Ausbildungsabschliissen und beruflichen Qualifikationen.

Um Fachkrafte anzuwerben und in Deutschland zu beheimaten, braucht es jedoch nicht nur eine lebenswelt-
liche Infrastruktur. Sinnvoll ware eine beratende Begleitung in Form eines Mentorings sowie Unterstiitzung
bei der Suche nach einer Wohnung, einer geeigneten Schule, einem Platz in einer Kindertagesstatte oder
einem Hort. Die dafiir notwendigen personellen Ressourcen sind weitgehend durch die Verwaltung und Be-
treuung nicht oder nur gering Qualifizierter aus den Armutsgebieten Asiens und Afrikas gebunden, fiir die
Deutschland das beliebteste Zuwanderungsland Europas darstellt.

Bis heute ist die Mehrheit der Fllichtlinge, die seit 2015 in Deutschland aufgenommen wurde, nicht sozialver-
sicherungspflichtig beschaftigt oder von staatlichen Zusatzleistungen abhangig. Dies ist einer verfehlten Sozi-
alpolitik geschuldet, die Transferleistungen ausbaut und die Aufnahme einer Beschaftigung erschwert. Durch
Biirgergeld und andere finanzielle Zuwendungen bei gleichzeitig steigenden Abgaben wird die Aufnahme ei-
nes Beschaftigungsverhaltnisses fur gering Qualifizierte zunehmend unattraktiv. Nach Angaben der Bunde-
sagentur flr Arbeit besaBen 47,3 Prozent aller Transferleistungsempfanger im Jahr 2023 keine deutsche
Staatsangehorigkeit. 2,48 Millionen von 3,93 Millionen Leistungsempfangern besallen einen Migrationshin-
tergrund. Der Anteil der Biirgergeldempfanger mit Migrationshintergrund lag bei 63,1 Prozent. Insgesamt sind
Menschen mit Migrationshintergrund seltener erwerbstatig und beziehen haufiger Transferleistungen als
Deutsche ohne Migrationshintergrund.

Einer Studie der Okonomen Bernd Raffelhiischen, Stefan Seuffert und Florian Wimmesberger (2024) zufolge
flhrt Zuwanderung gegenwartig zu einer negativen fiskalischen Bilanz, d. h. zu einer starken finanziellen Be-
lastung fur die Gesellschaft. Als groBtes Problem identifizieren die Autoren die Ausrichtung des Einwande-
rungssystems an moralischen Kriterien. In klassischen Einwanderungslandern wie Kanada, USA oder


https://www.stiftung-marktwirtschaft.de/fileadmin/user_upload/Argumente/Argument_173_Ehrbarer_Staat_2024_WEB.pdf
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Australien spielt die Auswahl von Zuwanderern anhand der im Einwanderungsland bendtigten Qualifikatio-
nen eine weitaus groRere Rolle.

Eine birgerliche Einwanderungspolitik muss sich an den vorhandenen Ressourcen und Bedarfen orientieren.
Falsche Signale an Herkunftslander der Zuwanderer missen korrigiert und voraussetzungslose Daueralimen-
tierungen beendet werden. MalRnahmen wie die Einfilhrung einer Bezahlkarte gehen in die richtige Richtung,
reichen aber nicht aus. Um die fiskalische Schieflage zu beenden, sollten Zuwanderer so schnell wie moglich
in den Arbeitsmarkt integriert werden. Eine Arbeitserlaubnis ist voraussetzungs- und fristlos zu gewahren. Es
fehlt nicht nur an qualifizierten Kraften, sondern auch an Personen, die einfache Tatigkeiten Gbernehmen
konnen. Der Vorschlag des innenpolitischen Sprechers der CDU/CSU-Fraktion, Alexander Throm, Asylbewer-
ber in gemeinniitzige Arbeiten einzubinden, weist in die richtige Richtung. Das Erlernen der deutschen Spra-
che kann ,on the job” geschehen. Erwerbstatige Zuwanderer entlasten nicht nur die Kommunen finanziell,
sondern tragen auch zu ihrer Akzeptanz in der Bevolkerung bei. Flir Zuwanderer selbst hat dies weitere posi-
tive Effekte: Durch die friihzeitige Integration in den Arbeitsmarkt lassen sich Abschottungstendenzen und
Formen von Devianz, wie Drogenkonsum und Kriminalitdt, eher vermeiden als in einer unproduktiven und
frustrierenden Warteposition.

Pluralistische moderne Gesellschaften besitzen starke zentrifugale Krafte, die u. a. durch Lebensstile, Bildung,
unterschiedliche Einkommensverhaltnisse und Stadt-Land-Differenzen bedingt sind. Solche Diversitaten sind
gesellschaftlich irrelevant, solange sich die unterschiedlichen Gruppen nicht feindlich gegeniiberstehen und
es Orte der Begegnung sowie eine geteilte Akzeptanz demokratischer Werte gibt.

In derzeitigen Einwanderungsgesellschaften kommt es allerdings verstarkt zu segregierten Gemeinschaften,
die sich dezidiert von der Ubrigen Gesellschaft abkoppeln, weil sie diese ablehnen oder selbst in Teilen auf
Ablehnung stofRen. Segregation kann raumliche (StraRenziige oder Stadtviertel), 6konomische (informelle
Wirtschaft) und soziokulturelle (verwandtschaftliche Netzwerke, Clans, Moscheegemeinschaften) Merkmale
besitzen. Wenn diese zusammenfallen, sprechen wir von Parallelgesellschaften, die unter unglinstigen Bedin-
gungen unkontrollierbar werden kdnnen. Bekannte Beispiele aus dem Ausland sind franzdsische Banlieues,
die von Salafisten beherrscht werden, oder die von Bandenkriminalitat gepragten urbanen Vororte in Schwe-
den. In Deutschland entstehen solche Strukturen zurzeit u. a. im Rhein-Main-Gebiet, in Teilen NRWs, in Bre-
men und Berlin. Es handelt sich dabei nicht um folkloristische Biotope, sondern um Gegengesellschaften, in
denen Hass auf den Staat und seine Institutionen grassieren, in denen ethnisch gepragte Verwandtschafts-
gruppen ihre eigenen Gesetze durchsetzen und diejenigen schutzlos sind, die sich nicht anpassen. Je grofSer
diese Parallelstrukturen werden, desto autonomer agieren ihre Akteure. Fir Flichtlinge stellen sie Anlauf-
punkte dar, weil sich dort Landsleute und eventuell sogar Verwandte befinden. Durch den bestandigen Zuzug
expandieren Parallelgesellschaften und werden zum sozialen Sprengstoff fiir die Gesellschaft.

Eine groRe Anzahl von Zuwanderern kommt aus muslimisch gepragten Landern. Sie wurden in Normen und
Werten sozialisiert, die unserer freiheitlichen Gesellschaft fundamental widersprechen. Die im Grundgesetz
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garantierte Gleichberechtigung von Mannern und Frauen ist beispielsweise nicht mit der Vorstellung einer
Gehorsamspflicht von Madchen und Frauen vereinbar, die in vielen orthodox-muslimischen Gemeinschaften
tradiert wird. Ahnliches gilt fiir die Anerkennung der Homosexualitit oder grundsatzlich fiir individuelle Frei-
heitsrechte, die dem moralischen Codex der Scharia widersprechen. Es ist eine weithin verbreitete Fehlan-
nahme, Migranten seien in Deutschland, weil sie Anhdanger der liberalen Demokratie sind. Richtig ist vielmehr,
dass viele von ihnen die Liberalitat aus religiosen oder kulturellen Griinden ablehnen. Sie empfinden sie
schlicht als bedrohlich fiir die eigenen Werte, kapseln sich ab und versuchen aktiv zu verhindern, dass Jugend-
liche und Frauen Rechte in Anspruch nehmen, die ihnen in Deutschland zustehen. Innerfamiliare Konflikte
sind daher vorprogrammiert, und teilweise kommt es zu massiver Gewalt ,,im Namen der Ehre” bis hin zum
Mord.

Die hohen Zustimmungswerte der tiirkeistammigen Bevolkerung in Deutschland zum tiirkischen Prasidenten
Erdogan hatten vor einigen Jahren ein Weckruf fiir die Politik sein sollen. Viele migrantische Gemeinschaften
und muslimische Vereine stehen unter auslandischem Einfluss und werden von auslandischen Politikern ge-
nutzt, um Einfluss auszuliben. Bislang wird diesem Treiben kein Einhalt geboten. Die Vorstellung, man kénne
Menschen, die sich primar als Tiirken, Syrer oder Iraner identifizieren, durch Einblirgerungskampagnen oder
ein kommunales Wahlrecht fiir Auslander fiir Deutschland gewinnen, geht in die Irre. Selbst in der dritten
Generation von Menschen mit Migrationshintergrund existiert oft keinerlei Identifikation mit Deutschland.
Auch wenn es zahlreiche Gegenbeispiele fiir gelungene Integration gibt, weist dieser Befund auf grundle-
gende, strukturelle Fehler der Migrationspolitik hin.

Eine besondere Problematik stellt der politische Islam dar, der sich als Gegenentwurf zur sakularisierten Mo-
derne versteht und eine riickwartsgewandte Utopie verwirklichen will, in der Staat und Gesellschaft den Nor-
men der Scharia verpflichtet werden. Seine Anhanger stellen keine homogene Gruppe dar, doch sie vereint
ein genuin feindliches Verhaltnis zu Nichtmuslimen oder liberalen Muslimen. In den vergangenen Monaten
sind Organisationen des politischen Islams mit Forderungen nach einem Kalifat an die Offentlichkeit getreten.
Mit ihrer offensiv vorgetragenen Parole, dass Muslime sich einer angeblich herrschenden ,Wertediktatur”
widersetzen sollten, erreichen sie in den sozialen Medien Hunderttausende Anhanger. Dass sie jetzt Tausende
zu Offline-Demonstrationen mobilisieren und ihren Machtanspruch offen bekunden, zeigt eine neue Stufe
der Konfrontation an. lhre Fihrer sind sich sicher, dass man sie gewahren lasst, weil sowohl die Versamm-
lungs-, als auch die Religionsfreiheit hohe Rechtsgititer sind. Ungebrochen ist zudem die Gefahr durch gewalt-
bereite Islamisten, wie eine seit einiger Zeit in Deutschland aktive Gruppe des sogenannten Islamischen Staa-
tes (IS). Deren Mitglieder rekrutieren sich aus Migranten, die aus Zentralasien (iber die Ukraine zuwanderten.
Von Bedeutung sind allerdings auch Vereinigungen des legalistischen Islamismus, die, obwohl vom Verfas-
sungsschutz beobachtet oder nachweislich von auslandischen Regierungen gesteuert, dennoch Partner des
Staates sind. Die naive Vorstellung, sie wiirden sich demokratisieren, wenn man sie wertschatzt und einbin-
det, hat sich nicht bewahrheitet. Vielmehr konnten sie die Indifferenz politischer Entscheider nutzen, um ihre
eigenen Ziele zu verfolgen und Kritiker mundtot zu machen. Ein Abbild dieses Versagens ist die Deutsche
Islamkonferenz, die bei ihrem Entstehen noch divers besetzt war, in den Folgejahren aber vollstandig von
Organisationen des politischen Islams dominiert wurde. Leidtragend waren liberale, moderate und sakulare
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Muslime, die aktiv ausgegrenzt wurden, obwohl sie sich bedingungslos zu den Werten der liberalen Demo-
kratie bekennen.

Mangelnde Integration und die Uberlastung staatlicher Einrichtungen machen sich auch im Bildungssystem
bemerkbar. Kinder mit Migrationsgeschichte fallen selbst dann noch weit zurlick, wenn sie in Deutschland
geboren und aufgewachsen sind. Nicht nur in Brennpunktschulen konnen gréRere Teile der Schiiler dem Un-
terricht wegen mangelnder Sprachkenntnisse, unzureichender Konzentration und fehlender Bildungsaffinitat
nicht folgen. Die Folge ist eine Absenkung des gesamten Bildungsstandards, der sich schon jetzt im PISA-
Ranking niederschlagt. Zum anderen gerat Schule immer starker in den Fokus eines illiberalen Kulturkampfes
seitens islamistischer Vereine, Eltern und Schiiler. Es gibt Forderungen nach Gebetsraumen, nach einer Ge-
schlechtertrennung im Schwimm- und Sportunterricht, der ,Befreiung” muslimischer Madchen von Klassen-
fahrten, der Ausrichtung des Kantinenessens an Vorgaben der Scharia oder dem Verzicht auf Klassenarbeiten
wihrend des Ramadans. Religiéses Mobbing nichtmuslimischer oder liberal-muslimischer Schiiler, Ubergriffe
auf Madchen, die kein Kopftuch tragen oder auf judische Schiiler sind keine Einzelfdlle. Bildungsaffine Eltern
mit und ohne Migrationshintergrund reagieren auf solche Missstande mit einem Schulwechsel, und wer die
finanziellen Mdoglichkeiten hat, entscheidet sich haufig fir einen private Bildungseinrichtung — von der Kin-
dertagesstatte bis zum Gymnasium.

Hier wird das Auseinanderdriften der Gesellschaft sichtbar, hier ist die Politik aufgefordert zu handeln. Schu-
len sind die Orte, in denen Weichen fiir die Gesellschaft von morgen gestellt werden. In einer Einwanderungs-
gesellschaft missen sie besonders gut personell ausgestattet sein. Benotigt werden Lehrkrafte, die einen kla-
ren Kompass besitzen und in der Lage sind, sich demokratiefeindlichen, islamistischen und antisemitischen
Bestrebungen im Klassenraum entgegenzustellen. Hier sollten Fortbildungsangebote erstellt werden. Gefragt
sind auch die Schulleitungen, die Schulamter und die Kultusministerien, die die Lehrkrafte bestmoglich unter-
stitzen mussen.

Soziale Integration kann nur phanomenibergreifend bewaltigt werden. Bildungspolitik und Stadtplanung so-
wie die Verpflichtung von Zuwanderern auf einen in Deutschland Giblichen Normen- und Wertekodex gehoren
zusammen. In einigen europdischen Staaten, die vor dhnlichen Problemen stehen, werden solche Modelle
bereits erprobt. Danemark versucht beispielsweise, seinen Parallelgesellschaften praventiv durch eine ge-
zielte Wohn- und Schulpolitik entgegenzuwirken, Frankreich mochte alle Blirger auf die Werte der Republik
verpflichten. Deutschland kdnnte sich in Europa mit diesen Landern verstandigen, aber auch von den aul3er-
europaischen Staaten wie Kanada, Australien oder den USA lernen, die seit vielen Jahrzehnten Einwande-
rungsgesellschaften sind.

Essenziell ist es, eigene Werte selbstbewusst als nicht verhandelbare Grundlage der Einwanderungsgesell-
schaft zu vertreten. Migranten, die zum Teil wegen politisch-rechtlicher Unterdriickung oder Verfolgung aus
ihrem Heimatland geflohen sind, haben die berechtigte Erwartung, dass eine freiheitlich-demokratische Ge-
sellschaft ihre Grundwerte konsequent verteidigt — ebenso wie die einheimische Bevolkerung.
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Mit Integrationsdefiziten ist grundsétzlich eine Erosion der Sicherheit verbunden. Segregationsdynamiken be-
drohen nicht nur den gesellschaftlichen Zusammenhalt, sondern fiihren auch zu einem Anstieg kriminellen
Verhaltens, das regelmaRig in den polizeilichen Kriminalstatistiken zum Ausdruck kommt. In der Veroffentli-
chung vom April 2024 besal’en 40 Prozent aller Tatverdachtigen keinen deutschen Pass. Dass auch junge
Manner aus alteingesessenen Migrantenfamilien tiberproportional straffallig werden, zeigt sich immer wieder
bei Ausschreitungen beispielsweise zu Silvester. Besonders beunruhigend sind die hohe Anzahl von Gewalt-
verbrechen, die mit Messern durchgefiihrt werden oder sexuelle Ubergriffe im &ffentlichen Raum. Im Jahr
2023 wurden 13.844 Falle von Messerkriminalitdat und 761 Gruppenvergewaltigungen gemeldet, bei denen
Flichtlinge Uberproportional beteiligt waren. Seit 2017 sind Tausende Falle von sexuellem Missbrauch, Noti-
gung und Vergewaltigung dokumentiert, an denen mindestens ein Zuwanderer beteiligt war. Hinzu kommt
eine ungebrochene Bedrohung durch islamistische Gewalttiter. Immer haufiger erleben wir in der Offentlich-
keit islamistische Machtdemonstrationen mit Gebeten von Mannergruppen oder militaristischen Aufmar-
schen. Islamistische Akteure bedrohen ihre Kritiker und versammeln in den sozialen Netzwerken Hunderttau-
sende von Anhangern. Die Politik schweigt dazu und setzt diesen demokratiegefahrdenden Aktivitaten nichts
entgegen.

Eine besondere Herausforderung ist der in den Herkunftslandern der Zuwanderer tradierte Antisemitismus,
der in den migrantischen Gemeinschaften, in Moscheen und durch Medien verbreitet wird. Wir erleben zur-
zeit eine unertragliche Zunahme antisemitischer Gewalt und eine reale Gefahrdung jlidischen Lebens in
Deutschland. Offen wird von muslimischen Gruppierungen in Deutschland die Vernichtung von Juden und die
Ausléschung Israels propagiert — ohne dass es zu nennenswerten Reaktionen der Politik oder der Justiz
kommt. In Schulen und sozialen Einrichtungen wagen sich Lehrkrafte und Betreuer hadufig nicht mehr iber
Antisemitismus zu sprechen. Besonders bedenklich ist in diesem Zusammenhang eine Allianz zwischen Is-
lamisten, radikalen Linken sowie woken Kulturschaffenden und israelfeindlichen Studenten und Professoren.
An etlichen Universitaten kam es zu Besetzungen durch Sympathisanten der Hamas, wurde die Vertreibung
aller Juden aus Israel gefordert, wurden jiidische Studenten bedroht oder sogar tatlich angegriffen. An der
Freien Universitat und der Humboldt-Universitat wurden Raume demoliert und jeweils Schaden tiber 100.000
Euro verursacht. Bislang erschopften sich die Reaktionen der Politik und der viel beschworenen Zivilgesell-
schaft weitgehend in verbalen Bekundungen, dass Antisemitismus keinen Platz habe. Im Vergleich zu den
Emporungen und darauffolgenden Massendemonstrationen gegen Rechtsextremismus, die Anfang 2024 Mil-
lionen von Menschen auf die StraRe brachten, war der Einsatz gegen Antisemitismus und verfassungsfeindli-
chen Islamismus jedoch mehr als klaglich.

Angesichts der massiven Probleme ist eine schnelle Einblirgerung von Zuwanderern wenig zielfihrend. Ein-
blirgerung sollte immer am Ende einer erfolgreichen Integration stattfinden, die sowohl sozial als auch 6ko-
nomisch und normativ erfolgt sein muss. Straftaten, Antisemitismus, Islamismus und andere extremistische
Aktivitaten sollten Ausschlusskriterien fiir den Aufenthaltsstatus und besonders fiir die Einblirgerung darstel-
len. Die Erwartungen einer echten Integration missen von Anfang an deutlich kommuniziert und auch tber-
prift werden.
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Die faktische Vermischung von Asyl und Einwanderung sollte beendet werden. Dazu muss auch das individu-
elle Recht auf Asyl auf den Priifstand gestellt werden. Der Schutz von Kriegsflliichtlingen oder politisch Ver-
folgten ist ein hohes Gut, aber es gibt kein Recht darauf, nach Deutschland einzureisen. Idealerweise sollte
entsprechend Asyl aullerhalb Europas beantragt werden. Ein Asylgrund kann nicht dadurch gegeben sein,
dass eine Person aus einem Land stammt, in dem die Menschenrechte nicht oder nicht vollumfanglich aner-
kannt werden, sondern es bedarf des Nachweises der persénlichen politischen Verfolgung. Die Kategorie des
,Subsididren Schutzes” sollte dringend lGiberdacht werden, da es unrealistisch ist, allen Menschen aus Landern
die Einreise zu ermdoglichen, die durch gewaltsame Konflikte gepragt sind.

Es kann keine einseitige Bringschuld der einheimischen Gesellschaft gegeniliber Zuwanderern geben. Wer in
Deutschland internationalen Schutz (Asyl im Sinne des GG, Fliichtlingsstatus oder subsididaren Schutz) erhilt
oder aus anderen Griinden einwandert, muss sich zu den Werten und Normen dieser Gesellschaft bekennen
und diese leben. Bei Integrationsverweigerung, Kriminalitat, extremistischen Einstellungen oder Urlaubsrei-
sen in das Herkunftsland sollte die Aufenthaltsgenehmigung von Flichtlingen erl6schen. Vorhandene Forder-
programme sollten daraufhin evaluiert werden, ob sie Migranten mit Bleibeperspektive als Individuen mit
allen nétigen Kompetenzen fiir ein eigenverantwortliches Leben qualifizieren.

Islamismus und Antisemitismus muissen als Probleme der Einwanderungsgesellschaft ernst genommen wer-
den. Geeignete PraventionsmaRnahmen sind zu entwickeln. NGOs mit islamistischer oder antisemitischer
Ausrichtung dirfen keine staatliche Férderung erhalten. Muslimische Verbande, die vom Verfassungsschutz
beobachtet werden, diirfen keine Kooperationspartner staatlicher Einrichtungen sein. Gefordert werden soll-
ten Vereine, die sich ausdriicklich zur freiheitlich-demokratischen Grundordnung bekennen. Wenn moglich,
sollten Gruppierungen unterstlitzt werden, die die Entwicklung eines liberalen deutschen oder europaischen
Islams anstreben.

In sich schnell wandelnden Gesellschaften und neben immer diverser werdenden Elternhdusern miissen Kitas
und Schulen die Instanzen sein, in denen Werte und Wissen vermittelt werden, die junge Menschen befahi-
gen, als erwachsener Blirger Verantwortung fiir sich und die Gemeinschaft zu (ibernehmen. Dem Bildungs-
sektor kommt damit in freiheitlichen Gesellschaften eine tragende Rolle zu. Lehrkrafte benotigen klare Hand-
lungsleitlinien durch die Kultusministerien und missen von diesen Unterstlitzung erfahren. Interventionen
von Eltern und Schiilern gegen Lehrplane, Lehrmethoden und Lehrinhalte (koedukativer Schwimm- und
Sportunterricht, Evolutionstheorie, Antisemitismus etc.) miuissen klare ministerielle Richtlinien
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entgegengesetzt werden, auf die sich Lehrkrafte beziehen kénnen. Die Gleichberechtigung aller Schiiler und
der Schutz vor Ideologisierung miissen gewahrleistet werden. Aus diesem Grund ist das Kopftuch bei religi-
onsunmindigen Schiilerinnen ebenso klar abzulehnen wie das Fasten muslimischer Schiiler wahrend des Ra-
madans.

Kriminellen Clanstrukturen sollte mit aller gebotenen Harte begegnet werden. Dazu gehoren zeitnahe Ver-
fahren, Abschiebungen, wenn diese rechtlich moglich sind, sowie eine koordinierte Zusammenarbeit aller
beteiligten Einrichtungen. Bei jugendlichen Straftatern empfiehlt sich die Einrichtung von , Hausern des Ju-
gendrechts”, in denen Polizei, Justiz und Sozialarbeit miteinander kooperieren. Parallelgesellschaften dirfen
nicht geduldet, jedwede Segregation sollte durch sicherheitspolitische, stadtplanerische und bildungspoliti-
sche MalRnahmen abgebaut werden.

Wer sich in Deutschland beheimaten mochte, muss wissen, womit er sich identifiziert, d. h. es braucht eine
positive Erzahlung, die nicht nur auf das Grundgesetz im Sinne eines Verfassungspatriotismus fokussiert, son-
dern auch der historischen gewachsenen Kultur und der Verantwortung Deutschlands gegeniiber den in
Deutschland lebenden Juden. Dazu gehort dezidiert die Anerkennung des Existenzrechts Israels. Diese Erzah-
lung sollte eine kritische und erinnerungspolitisch sensible Sicht auf die deutsche Geschichte umfassen aber
gleichzeitig auch das Selbstverstandnis der Bundesrepublik Deutschland als freiheitliches, demokratisches
und wertegebundenes Land in der Mitte Europas verankern. Ein weltoffener Patriotismus kann gerade auch
in Krisen- und Umbruchszeiten den Zusammenhalt in einer pluralen Gesellschaft nachhaltig starken.

Programme der Demokratieférderung sollten zum gesellschaftlichen Zusammenhalt beitragen und sich so-
wohl gegen die Abwertung von Minderheiten als auch der autochthonen Gesellschaft positionieren. Eine Her-
abwirdigung der deutschen Gesellschaft als ,,strukturell rassistisch” tragt nicht zum Zusammenhalt bei und
ist zu vermeiden.
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Diese Veroffentlichung der Denkfabrik fiir neue birgerliche Politik dient ausschlieBlich der Information.

Im Allgemeinen wird in dieser Publikation das generische Maskulinum verwendet. Das heilt: Die verwende-
ten grammatikalisch maskulinen Personen- und Berufsbezeichnungen sind auf alle Geschlechter bezogen.
Sie gelten damit allgemein fiir Personen, deren biologisches Geschlecht unbekannt, nicht von Bedeutung

oder —im Plural — unterschiedlich zusammengesetzt ist.
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