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ECKPFEILER
BURGERLICHER WIRTSCHAFTSPOLITIK

Die aktionistische, kleinteilige und dirigistische Wirtschaftspolitik der letzten Jahre ist gescheitert. Sie beruht
auf der AnmaBung von Wissen und fihrt zu Fehlanreizen und zur politischen Einflussnahme von Einzelinte-
ressen auf Kosten der Allgemeinheit. Eine biirgerliche Wirtschaftspolitik 16st alle drei Probleme interventio-
nistischer Wirtschaftspolitik, indem sie 1. nur die Spielregeln, nicht aber das Spielergebnis bestimmt, 2. den
Wettbewerb als Entdeckungsverfahren und Entmachtungsinstrument durchsetzt und 3. auf Vertrauen und
Werte in gewachsenen, anpassungsfahigen Institutionen setzt. Blrgerliche Wirtschaftspolitik nutzt das in der
Gesellschaft verstreute Wissen, verstreut die in der Politik und der Wirtschaft konzentrierte Macht und ent-
facht so wirtschaftliche Dynamik im Interesse aller Biirger.

Wettbewerbspolitik: Engere transatlantische Arbeitsmarkt: Flexiblere Arbeitszeiten und

Kooperation zur Regulierung digitaler Plattfor-
men, Privatisierung staatsnaher Unterneh-
men, mutige Deregulierung

Geldpolitik: EZB auf Geldwertstabilitat fokus-
sieren, Anleihekdufe beenden

Handelspolitik: Multilaterale Welthandels-
ordnung starken, WTO reformieren, Handels-
hemmnisse abbauen

Renteneintritt, Reform von Steuer- und Trans-
fersystemen, deutlichen Lohnabstand zum
Biirgergeld herstellen

Industriepolitik: Bessere allgemeine Ange-
botsbedingungen sind beste Industriepolitik,
Subventionen und Einzelférderungen begren-
zen

Fiskalpolitik: Schuldenbremse einhalten, Un-
ternehmenssteuern senken, Schuldenregeln
in der Eurozone durchsetzen
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Eckpfeiler einer biirgerlichen Wirtschaftspolitik

von Dr. Nils Hesse

Wirtschaftlich steht Deutschland im Winter 2024/2025 schlecht da. Statt Wachstumszahlen wie in den 1950er
und 1960er Jahren ist es mittlerweile eine gute Nachricht, wenn Deutschlands Wirtschaftsleistung nicht wei-
ter schrumpft. Die strukturell bedingte wirtschaftliche Misere kommt zunehmend auch am Arbeitsmarkt an,
besonders Arbeitsplatze in der Industrie werden abgebaut. Die deutsche Exportwirtschaft profitiert kaum von
einer sich erholenden Weltwirtschaft, die Wertschopfung im verarbeitenden Gewerbe fillt seit Jahren. Pri-
vate Investitionen sind riicklaufig, dafiir steigt die Staatsquote auf fast 50 Prozent. Die Inflation geht zwar
etwas zurlick, liegt aber weiterhin iber der Obergrenze von 2 Prozent.

Aktionistische, kleinteilige und dirigistische Wirtschaftspolitik

Wirtschaftspolitisch hat Deutschland offensichtlich zu viele falsche Abzweigungen genommen. Die kleinteilige
und dirigistische Energiewende, ein (iberdimensionierter und zur Untatigkeit anreizender Wohlfahrtstaat,
eine nicht auf die Erfordernisse des Arbeitsmarkts ausgerichtete Migrationspolitik, zunehmende industriepo-
litische Hybris, Uberregulierung sowie die im internationalen Vergleich hohen Steuern entfalten in ihrer Kom-
bination eine toxische Wirkung auf die Wettbewerbsfahigkeit des deutschen Wirtschaftsstandorts.

Die Starken des Wirtschaftsstandortes Deutschland, die gewachsenen mittelstandischen Strukturen, das be-
wahrte duale Ausbildungssystem, die weiterhin hohe Innovationsfahigkeit oder die gute Einbindung Deutsch-
lands in den europdischen und weltweiten Freihandel, konnen die Lasten einer fehlgeleiteten Wirtschaftspo-
litik kaum noch ausgleichen. Die vielen guten Ideen und Geschaftsmodelle, die deutsche Forscher und Unter-
nehmer noch immer entwickeln, werden zu haufig an anderen Standorten umgesetzt. In dieser Situation gilt
es, sich auf die deutschen Starken und die bewahrten Prinzipien der Sozialen Marktwirtschaft zu besinnen.
Weder die lenkende Industriepolitik Frankreichs, die aggressive Geookonomie Chinas oder die fiskalische Ex-
pansion der USA kénnen Deutschland Orientierung geben. Deutschland muss wieder seinen eigenen Weg zu
mehr Produktivitdat, Wachstum, Sicherheit und Wohlstand fiir alle finden. Dieser Weg wird nachfolgend be-
schrieben.

Wie Menschen auf Markten miteinander in wirtschaftlichen Austausch treten, hangt von den durch kulturelle
Evolution und bewusste staatliche Regelsetzung gebildeten Institutionen ab. In der langen Wirtschaftsge-
schichte haben sich bestimmte Institutionen als wesentlich herausgestellt, um die positiven Wirkungen des
wirtschaftlichen Austausches auf Markten zu befordern: ein funktionierender Rechtsstaat, geschiitzte Eigen-
tumsrechte, Vertragsfreiheit, Haftung fiir das eigene Handeln, offene Wettbewerbsmarkte, freie Preisbildung
und eine unabhangige, auf Preisstabilitat verpflichtete Zentralbank.



deﬂ kfabﬂ k RQ_I R21 | Eckpfeiler biirgerlicher Wirtschaftspolitik | Nils Hesse

Auf die Etablierung und Durchsetzung dieser Institutionen, Rechte und Prinzipen zielt das in Deutschland be-
wahrte Ordnungsmodell der Sozialen Marktwirtschaft. Kern der Sozialen Marktwirtschaft sind zeitlose Prinzi-
pien und Grundsatze, die auch heute die Eckpfeiler einer birgerlichen Wirtschaftspolitik bilden. Ihren politi-
schen Erfolg verdankt die Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung der Sozialen Marktwirtschaft auch dem In-
terpretationsspielraum, der weit tGber den engeren Kern der wesentlichen Prinzipien hinausgeht. Diesen In-
terpretationsspielraum nutzten politische Entscheidungstrager in den letzten Jahrzehnten allerdings immer
wieder, um im Namen der Sozialen Marktwirtschaft wirtschaftspolitische Irrwege zu beschreiten.

Im standigen Wettstreit zwischen den theoretischen Einsichten und praktischen Fehlanreizen, zwischen or-
doliberalen Sonntagsreden und dem politischen Alltagsgeschift, riicken die Prinzipien leicht hinter machtige
Interessengruppen, zentralistische Steuerungsillusionen und politischen Opportunismus zurtick. In der
Summe stellen die Spielregeln haufig weder das Haftungsprinzip noch einen funktionierenden Wettbewerb
sicher. Zudem verzerren Interventionen auf dem Spielfeld das Preissignal, beschranken die Vertragsfreiheit
und binden wichtige Ressourcen auf Seiten der Marktakteure und des Staates.

Wenn wie bei Erhards Preisfreigabe 1948 oder Schréders Hartz-Reformen Prinzipien birgerlicher Wirtschafts-
politik die Oberhand behalten, dann weil zuvor die dafiir erforderliche geistige Vorarbeit geleistet wurde.
Diese Vorarbeit braucht es auch derzeit.

Die drei Probleme interventionistischer und drei Einsichten biirgerlicher Wirtschaftspolitik

Wie jede Wirtschaftspolitik muss auch eine biirgerliche Wirtschaftspolitik drei wesentliche Probleme
I6sen: das Anreizproblem, das Wissensproblem und das Machtproblem.

Das Anreizproblem geht von der Einsicht der Public-Choice Theorie aus, wonach gut gemeinte wirt-
schaftspolitische MafSnahmen oft unerwartete und unerwiinschte Anreize schaffen kénnen. In seinem
Aufsatz ,Was man sieht und was man nicht sieht” beschrieb der franzésische Okonom Frédéric Bastiat,
dass die Fehlanreize und Kosten staatlicher Interventionen hdufig versteckt und nur schwer erkennbar
sind.

Das Wissensproblem bestimmt die Arbeiten von Friedrich von Hayek, wonach ein zentraler Planer oder
eine Regierung nicht iiber wesentliche Informationen wie die Bediirfnisse und Préiferenzen der Blirger
oder die Erfolgschance von Technologien verfiigt, um steuernd in Wirtschaftsprozesse eingreifen zu kén-
nen.

Das Machtproblem steht im Kern des ordoliberalen Forschungsprogrammes der Freiburger Schule. Dem-
nach versuchen einzelne Interessengruppen umso offensiver sich einen Vorteil zulasten der Gemein-
schaft zu verschaffen, je mehr der Staat verteilt und interveniert.
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Eine birgerliche Wirtschaftspolitik |6st alle drei Probleme, indem sie auf Regeln, Wettbewerb und gewachse-
nes Vertrauen setzt:

Diese grundlegende Faustregel beschreibt am einfachsten, welche Rolle eine birgerliche Wirtschaftspolitik
dem Staat zuweist. Das Setzen von stabilen, allgemeingiltigen und abstrakten Regeln ist eine wichtige Auf-
gabe des Staates, auf die er sich konzentrieren sollte. Erst ein regelbasierter Ordnungsrahmen gibt den Markt-
akteuren ausreichend Berechenbarkeit, um Entscheidungen treffen und Risiken eingehen zu konnen. Die Kon-
sequenzen dieser Entscheidungen tragen die Akteure selbst, im Guten wie im Schlechten.

Die Regeln gilt es immer wieder den geanderten Anforderungen und den leitenden markwirtschaftlichen
Prinzipien anzupassen, um Fehlentwicklungen und Fehlanreize auf der Regelebene rechtzeitig zu begrenzen,
bevor der politische Druck fiir Interventionen des Staates in Markte steigt. Eine solche ebenso mutige wie
malvolle Anpassung sollte weder mit nur kosmetischen Eingriffen an der Oberflache noch mit radikalen Um-
stlirzen gewachsener Institutionen verwechselt werden. Es geht um gleichzeitig gezielte und tiefgehende Re-
formen, die in Form von abstrakten Regeln das Eigeninteresse der Marktteilnehmer und der Staatsvertreter
mit dem Gemeinwohlinteresse in Einklang bringen.

Das ist eine anspruchsvolle und dauerhafte Aufgabe, da Interessensgruppen auf dem ,Maskenfest der Ideo-
logien” (Ropke) standig versuchen, den Staat fiir ihre Ideologien und Interessen zu instrumentalisieren. Ziel
ist ein Ordnungsrahmen, der Machtkonzentrationen vorbeugt, den freien Zugang zu Markten sichert, nega-
tive und positive externe Effekte einpreist, Informationsasymmetrien lindert und den diskretionédren Entschei-
dungsspielraum von Politiker und damit den Einflussraum von Interessengruppen begrenzt.

Der Wettbewerb ist der zentrale Mechanismus, der in marktwirtschaftlichen Systemen die wirtschaftlichen
Aktivitaten koordiniert und stimuliert. Er sorgt im Idealfall fiir eine Harmonie zwischen individuellem Eigen-
nutzstreben und kollektiver Rationalitat.> Diese Harmonie duRert sich darin, dass die Produktionsfaktoren
Arbeit, Kapital und Boden effizient eingesetzt, leistungsgerecht entlohnt und weiterentwickelt werden und
sich diese Entwicklungen rasch verbreiten.? Unternehmen, die nicht auf Preisanreize reagieren und ihr Ange-
bot nicht an den Bedirfnissen der Kunden ausrichten, miissen mit Sanktionen in Form von Verlusten bis hin
zum Konkurs rechnen. Nicht der Staat, sondern der einzelne Unternehmer entscheidet, was er wie produziert
und zu welchem Preis anbietet. Die Konsumenten wiederum entscheiden, was und wie viel sie nachfragen,
sparen und arbeiten.?

"Vgl. Weimann (2009).
2ygl. fur einen Uberblick Horn (2010: 51).
3Vgl. Horn (2010: 49).
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Der marktwirtschaftliche Wettbewerb entdeckt das dezentral in der Gesellschaft verstreute Wissen lber
Knappheiten, Produktionsverfahren und Praferenzen und macht dieses Wissen lber den Preismechanismus
allen Marktteilnehmern verfigbar (F. A. v. Hayek 1968/69: 249). Unternehmen und Konsumenten passen sich
an diese unaufhorliche Wissensproduktion an, suchen standig nach neuen Produkten und Produktionsverfah-
ren und stellen so sicher, dass Giiter, Ressourcen und Dienstleistungen effizient eingesetzt werden.

Es ist das Verdienst der origindren Ordoliberalen, neben der Effizienz des marktwirtschaftlichen Wettbewerbs
auch die emanzipatorische und machtbegrenzende Funktion des Wettbewerbs als ,genialstes Entmach-
tungsinstrument der Geschichte” (Bohm 1961) herausgestellt zu haben. Ein offener, regelbasierter Wettbe-
werb verhindert gesicherte Machtpositionen wie staatlich geschiitzte Monopole oder Kartelle. Dadurch wird
gewabhrleistet, dass jeder — ob als Nachfrager oder Anbieter — Zugang zu Markten erhalt. Konsumenten sind
auf Wettbewerbsmarkten nicht von machtigen Unternehmen oder staatlichen Planern abhangig, um ihre Be-
durfnisse zu befriedigen. An die Stelle einer einseitigen Abhangigkeit tritt Gber den Marktpreis fir Leistungen
eine gegenseitige Abhangigkeit zwischen Konsumenten und Anbietern.

Eine birgerliche Wirtschaftspolitik unterscheidet zwischen der Wirtschaft als Oberbegriff fir die einzelnen,
interessengeleiteten Wirtschaftsakteure und der Marktwirtschaft als Oberbegriff fiir den freiwilligen Aus-
tausch zum gegenseitigen Vorteil aller Beteiligten. Die Versuche von einzelnen Wirtschaftsakteuren wie Ver-
banden oder staatsnahen Unternehmen, ihre Machtpositionen mit Hilfe des Staates durch kiinstliche Markt-
zutrittsschranken, Subventionen oder Preisbeschrankungen zu sichern, wehrt eine biirgerliche Wirtschafts-
politik ab. Sie zielt vielmehr darauf, Markte so offen zu halten, damit der Preismechanismus und der spontane
und dezentrale gesellschaftliche Interessenausgleich wirken kénnen. Der Wettbewerb auf offenen Markten
bringt so die Freiheit in die Wirtschaft, schiitzt die Blirger vor wirtschaftlicher und staatlicher Machtballung
und ermoglicht es jedem Einzelnen, seine Lebensziele autonom und unter fairen Bedingungen zu verfolgen.

Birgerliche Wirtschaftspolitik findet somit auf der Regelebene statt und entfacht die segensreiche Wirkung
des marktwirtschaftlichen Wettbewerbs. Dazu muss sie eine Wettbewerbsordnung setzen, die den Bedingun-
gen eines in den Welthandel eingebundenen Industrielandes im 21. Jahrhundert gerecht wird. Dabei ist die
Wettbewerbsordnung nicht unabhingig von der Gesellschaft zu sehen; Walter Eucken (1952/2004: 14)
spricht von einer Interdependenz der Wirtschaftsordnung mit allen anderen Lebensordnungen.

Seit Adam Smiths Theory of Moral Sentiment wissen wir, wie wichtig neben der Anerkennung der menschli-
chen Unvollkommenheit und Zwiespaltigkeit die moralischen Grundlagen und unsere Empathiefahigkeit fir
das Funktionieren einer Gesellschaft und somit auch fiir den marktwirtschaftlichen Wettbewerb sind. Neben
einem staatlichen Regelrahmen braucht es Akteure, die ihre Ideen, Werte und Netzwerke in diesen Wettbe-
werb einbringen. Zentrale Akteure einer biirgerlichen Wirtschaftspolitik sind sowohl fest verwurzelte, oft fa-
miliengefiihrte mittelstandische Unternehmen ebenso wie neue Geschaftsmodelle verfolgende Start-Ups.
Diese eigenverantwortlichen Unternehmen fiillen die Wettbewerbsordnung mit Leben und sind das wich-
tigste Korrektiv einer zur Zentralisierung und Intervention neigenden Staatswirtschaft. Unternehmer, die sich
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ihrer Verantwortung fir ihr Unternehmen und die Gesellschaft bewusst sind, tragen zudem zu einer grundle-
genden Vertrauensbasis bei, der jede funktionierende Marktwirtschaft bedarf. Nur wenn neben dem Handeln
des Staates auch das Handeln der einzelnen Akteure berechenbar ist und wir uns auf einen gewachsenen,
elementaren Normenkonsens verlassen kdnnen, entstehen stabile, wirtschaftliche Handelsbeziehungen.

Okonomisch formuliert senkt in formellen und informellen Institutionen gewachsenes Vertrauen die Transak-
tionskosten; weniger technisch formuliert basiert unser Wohlstand auf in kleinen Gemeinschaften und Fami-
lien vermittelten Werten wie Eigenverantwortung, FleiR, Offenheit, Ehrlichkeit, Empathie und Menschlichkeit
sowie auf der Verlasslichkeit wesentlicher Institutionen wie dem Recht am eigenen Eigentum oder der Ver-
tragsfreiheit. Nur wenn Investoren darauf vertrauen kdnnen, die Friichte ihrer Investition ernten zu kénnen,
investieren sie. Und nur wenn Biirger darauf vertrauen, dass sich staatliche Institutionen in Krisen reformieren
konnen, weicht selbsterfillender Pessimismus begrindetem Optimismus (vgl. Brunnermeier/Kolev 2023).

Biirgerliche statt interventionistische Wirtschaftspolitik denkfabrik R2]
aktionistisch Anreizproblem
wettbewerblich
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regelorientiert gewachsen
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Die abstrakten Einsichten und Prinzipien tbersetzen sich in konkrete Empfehlungen fiir eine biirgerliche Wett-
bewerbs-, Handels-, Arbeitsmarkt-, Industrie-, Eigentums-, Geld- und Fiskalpolitik. Fiir eine echte Wirtschafts-
wende braucht es zudem einen marktwirtschaftlichen Neustart in der Klima- und Energiepolitik, eine Reform
der sozialen Sicherungssysteme und eine grundlegende Staatsreform. Wie diese Reformen aussehen, be-
schreiben die jeweils zu diesen Themen bereits erschienenen R21-Eckpfeilerpapiere. Die positiven Wirkungen
der Reformen in den einzelnen Bereichen verstarken sich in einem grofen Reformprojekt wechselseitig. So
ermoglicht eine offene Handelspolitik eine effizientere Klimapolitik und eine erfolgreichere Industriepolitik,
in der einzelne Lander in ihre Starken statt in ihre Schwachen investieren.

Markte sind nicht per se vor Machtkonzentration geschiitzt. Einzelne Unternehmen haben oft kein Interesse
oder keine Méglichkeit, Wettbewerbsbeschrankungen zu beseitigen.* Erste Aufgabe einer biirgerlichen Wirt-
schaftspolitik ist es daher, mit einer geeigneten Ordnung den Wettbewerb so zu schiitzen, dass er Wissen
entdeckt und wirtschaftliche Macht breit verteilt.

Neben den klassischen wettbewerbspolitischen Aufgaben der entschlossenen Fusionskontrolle, der Verhin-
derung von Machtmissbrauch und der Strukturregulierung kann der Staat Marktzutrittsschranken senken,
indem er die Regulierungsdichte reduziert, insbesondere mittelstandische und junge Unternehmen ohne
grol3e Rechtsabteilungen von Berichts- und Dokumentationspflichten entlastet und Einzelférderungen durch
gute allgemeine Angebotsbedingungen ersetzt.

Einfallstore flir Wettbewerbsverzerrungen sind zudem staatsnahe Unternehmen wie die Deutsche Bahn oder
die Deutsche Post. Sie vollstandig zu privatisieren ist nur ein Teil der Lésung. Es braucht zudem ein Wettbe-
werbsrecht, das die Entstehung von staatlich geschiitzten, privatrechtlich organisierten Monopolen verhin-
dert und natlirliche Monopole reguliert. Unabhdngige Wettbewerbsbeh6rden miissen nach einem einheitli-
chen Verfahren Marktstorungen auch dann bestmaoglich beseitigen, wenn staatliche Stellen (mit-)ursachlich
sind.

Um die Macht von Big-Tech-Monopolisten zu begrenzen, bedarf es einer engeren internationalen Zusammen-
arbeit, insbesondere zwischen den USA und der EU. Monopolisten wie Google sollten dazu verpflichtet wer-
den, Klick- und Abfragedaten mit Wettbewerbern zu teilen und daran gehindert werden, ihre Monopolstel-
lung durch Exklusivvertrage mit Herstellern oder Lieferanten zu festigen.

4Vgl. Weimann (2009).
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Ein freier Welthandel ist nicht nur aufgrund der wirtschaftlichen Vorteile fiir alle an ihm beteiligten Lander
wesentliches Ziel einer birgerlichen Wirtschaftspolitik. Indem ein freier Welthandel den Standortwettbewerb
entfacht, hilft er auch, unnétige staatliche Interventionen, Fehlanreize und Umverteilung zu begrenzen und
die Politik starker auf das Gemeinwohl auszurichten. Damit diese Vorteile erreicht werden und die Globalisie-
rung nicht zu deregulierten Finanzmarkten und Steuervermeidungsmoglichkeiten fir marktmachtige Kon-
zerne zu Lasten der mittelstandischen Konkurrenz flihrt, braucht es eine konsequent auf Prinzipien wie Ge-
genseitigkeit, Transparenz und Meistbeglinstigung basierende multilaterale Welthandelsordnung.

Die WTO als Hiterin einer solchen Welthandelsordnung braucht einfach anwendbare Ursprungsregeln, die
auch mittelstandischen Unternehmen den Zugang zu globalen Markten erleichtern. Ersatzweise kénnen bila-
terale Freihandelskommen und Abkommen im Rahmen der G20 zu den oben genannten Zielen beitragen,
wenn sie sich auf das Wesentliche fokussieren: den Abbau von Handelshemmnissen. Immer weniger Han-
delspartner werden hingegen moralisierend vorgetragene Umwelt-, Klima- und Menschenrechts-Vorgaben
einer EU akzeptieren, die weltwirtschaftlich an Bedeutung verliert.

Zu einem wlinschenswerten Standortwettbewerb tragt zudem bei, wenn einzelne Lander und Regionen Frei-
raume fir organisch wachsende, diversifizierte mittelstandische Strukturen schaffen, statt von oben nationale
Champions industriepolitisch zu zlichten. Lokal verwurzelte und global vernetze mittelstandische Wirtschafts-
strukturen erh6hen die Resilienz der Weltwirtschaft insgesamt.

Was im globalen Markt gilt, gilt erst recht im EU-Binnenmarkt. Das groRte Erfolgsprojekt der EU hat noch
immer zu viele Barrieren. Noch immer gibt es keinen gemeinsamen Markt flir Energie oder Kapital. So diirfen
nach geltendem EU-Recht grenziiberschreitende Energie-Lieferbeziehungen maximal flr ein Jahr vereinbart
werden. Regeln wie diese verhindern eine verladssliche und gleichzeitig bezahlbare EU-weite Energieversor-
gung und schaden zunachst der Wirtschaftskraft und auf Dauer dem ganzen européischen Projekt (vgl. Koch
2024).

Ausgangspunkt einer burgerlichen Arbeitsmarktpolitik ist die Anerkennung des ethischen Werts der Arbeit
fiir die Selbstverwirklichung des Einzelnen und des praktischen Werts der Arbeit als Grundlage jeden Wohl-
stands einer Gesellschaft. Dass Arbeit anstrengend, aber auch erfiillend und produktiv ist, weis zum Beispiel
in den USA jedes Kind. Wenn sich Kamala Harris und Donald Trump in einem einig waren, dann im Wert harter
Arbeit. Die Debatten in Deutschland drehen sich dagegen um 4-Tage oder 35-Stunden Wochen, die Arbeitszeit
ist streng geregelt, genauso wie der erlaubte Lichteinfall am Arbeitsplatz. Ein grolRer Teil der Arbeitnehmer
weild den Kiindigungsschutz selbst bei andauernder Minderleistung auf seiner Seite. Zudem belohnt das
Steuer-, Abgaben- und Transfersystem die Arbeitsaufnahme und Mehrarbeit gerade bei niedrigen Einkommen
und élteren (potentiellen) Arbeitnehmern zu wenig — ein klassisches Anreizproblem. Ein Wissensproblem
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haben wir, wenn der Staat sich anmalit, die Lohnhohe und das Renteneintrittsalter besser bestimmen zu kén-
nen als die Tarifpartner.

Im Ergebnis arbeitet ein Erwerbstatiger in den USA 1811 Stunden im Jahr, in Deutschland sind es im Durch-
schnitt nur noch 1340 Stunden. Mit dieser Einstellung zur Arbeit wird Deutschland seinen Wohlstand nicht
halten kénnen. Das Produktivitatswachstum stagniert seit 7 Jahren und die Deutschen werden im Durch-
schnitt immer dlter. Hochste Zeit fiir flexiblere Arbeitszeiten und Renteneintritte, Offnungsklauseln bei den
Ruhezeitregelungen, die Deckelung der Sozialabgaben und Reformen zur Sicherung des Lohnabstandsgebots.
Damit gerade fiir untere Lohngruppen die Arbeitsanreize steigen, braucht es beides: Reduzierte Transferent-
zugsraten sowie reduzierte und an klarere Bedingungen geknupfte Sozialtransfers.

Die Wirtschaftspolitik hat in den letzten Jahren mit Subventionen, Verstaatlichungen und Wirtschaftsforde-
rungen versucht, kriselnde Strukturen zu erhalten, nationale Champions zu schaffen, vermeintliche Zukunfts-
technologien zu fordern und die klimapolitische Transformation zentral zu steuern. Seit 2019 haben sich die
von der Regierung ausgezahlten Subventionen vervielfacht. Das Ergebnis ist ernlichternd: Trotz (oder auch
wegen) der Gelder aus Berlin und Brissel gehen die privaten Investitionen zurlick und Deutschland féllt in
internationalen Standortrankings ab. Statt faire Rahmenbedingungen fiir alle Unternehmen zu schaffen, rich-
tet sich der Fokus oft auf Einzelfdlle — zum Nachteil der Breite der Wirtschaft. Die drei Probleme interventio-
nistischer Wirtschaftspolitik treten zunehmend gemeinsam auf und verstarken sich gegenseitig:

e AnmafSung von Wissen: Der Staat scheitert daran, die ,richtigen” forderwirdigen Unternehmen,
Technologien und Markte der Zukunft auszuwahlen.

e fehlanreize: Unternehmen und Politik konzentrieren sich starker auf Férderprogramme als auf trag-
fahige Geschaftsmodelle bzw. auf gute wirtschaftliche Rahmenbedingungen.

e  Macht und Rent-Seeking: Daflr finden die falschen Unternehmen der Vergangenheit den Staat und
werben dort um staatliche Hilfen (vgl. Schularick 2023).

Aber selbst wenn der Staat die richtigen Unternehmen finden wiirde, ist eine lenkende Industriepolitik ein
Irrweg. Sie schafft wenige Gewinner, aber viele Verlierer. Der Kampf um staatliche Vorteile hemmt den eigent-
lichen Wettbewerb um Innovationen und sich selbst tragende Geschaftsmodelle. Selbst vermeintliche Gewin-
ner staatlicher Férderung profitieren oft nur kurzfristig: Unternehmen, die auf Subventionen angewiesen
sind, entwickeln keine nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit. Der Marktanreiz flir notwendige Umstrukturierun-
gen und Innovationen wird durch staatliche Unterstiitzung unterdriickt — mit regelmaliigem Scheitern als
Folge. Roland Koch (2024) bringt es auf den Punkt: ,Wenn sich erst einmal alle an den staatlichen Honigtopf
als Wirtschaftsprinzip gewohnt haben, verlieren wir den globalen Wettbewerb und versinken in Schulden.”
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Jede industriepolitische Intervention muss strenge VerhaltnisméaRigkeitskriterien erfillen®:

1. Marktversagen: Zundchst muss klar sein, warum das Marktergebnis gesellschaftlich wichtige 6kono-
mische und politische Ziele nicht erreicht.

2. Marktkonforme Optionen: Anschliefend ist zu priifen, wie die identifizierten Ziele moglichst markt-
konform erreicht werden kénnen. Erst wenn zum Beispiel zur Minderung kritischer Abhangigkeiten
marktkonforme Losungen wie der Aufbau neuer Lieferbeziehungen (, diversifiziertes Friendshoring®)
oder der Abschluss von Freihandelsvertragen nicht ausreichen, kommen tiefere Eingriffe wie Subven-
tionen fir einheimische Produktion, Vorgaben zur Lagerhaltung oder Handelsbarrieren in Betracht.
Auch diese MalBnahmen sollten regelbasiert und frei von politischer Beliebigkeit sein.

3. Marktversagen vs. Staatsversagen: Abschliefend gilt es die Kosten, Allokationsverzerrungen, Mit-
nahmeeffekte und Fehlanreize der staatlichen Intervention dem moglichen Nutzen gegeniberzustel-
len. Diese Abwagung erh6ht den Rechtfertigungsdruck fir den Staat, wenn er in den Markt eingreifen
will.

Die meisten staatlichen Eingriffe — etwa Einzelsubventionen, Rettungshilfen, Abwrackpramien, Vorgaben fiir
die Energieeffizienz von Produkten und Gebauden, griine Leitmérkte, Kaufpramien fiir E-Autos oder Lade-
Zuschiisse — bestehen diese Priifung nicht. lhre Begriindungen sind zu schwach, sie ignorieren marktkonfor-
mere Alternativen oder verursachen zu hohe indirekte Kosten. Anders kann es bei CO2-Grenzausgleichsme-
chanismen oder der Férderung von vorwettbewerblicher Grundlagen- und Unternehmensforschung ausse-
hen, die richtig ausgestaltet Anreiz- und Wissensprobleme I6sen und den Strukturwandel unterstiitzen kon-
nen. Langfristig ist die effektivste Industriepolitik eine marktwirtschaftlich orientierte Politik, die nicht ein-
zelne Unternehmen bevorzugt, sondern die Rahmenbedingungen fiir alle — bestehende und zukiinftige — Un-
ternehmen verbessert. Dazu braucht es ein Leitbild fiir den Rahmen setzenden Staat6, nicht fir die innerhalb
dieses Rahmens spontan entstehenden Markte.

Eine blrgerliche Eigentumspolitik erkennt die Wiirde des Eigentums an, wie Alexander Rustow (1957/1963:
182) sie beschrieben hat. Fir ihn ist Eigentum ,,die unentbehrliche Grundlage menschlicher Freiheit, mensch-
licher Selbststandigkeit, menschlicher Selbstverantwortung® Breit und dezentral verteiltes Eigentum ist dem-
nach ein Gegengewicht zur wirtschaftlichen und politischen Machtkonzentration und stabilisiert die Mitte der
Gesellschaft. Wer privates Eigentum bildet, ist auch in Notfallen weniger auf den Staat und seine Transfersys-
teme angewiesen. Mehr Wohneigentum entlastet zudem den Mietmarkt. Wenn der Staat hingegen mit Miet-
preisbremsen die Preissignale stummschaltet, verscharft er den Mangel an Wohnraum und belastet gleich-
zeitig die Mobilitdat am Arbeitsmarkt.

5Vgl. fur ahnliche VerhaltnismaBigkeitstests Hesse und Andritzky (2024) sowie Matthes (2024).
5Vgl. hierzu den R21-Eckpfeiler zum burgerlichen Staatsverstandnis (Hesse 2024).
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Doch hohe Grunderwerbsteuern und unwirtschaftliche Effizienzstandards erschweren den Erwerb von Wohn-
eigentum, hohe (Grenz-)Steuerbelastungen bei der Einkommenssteuer erschweren hohere Sparleistungen
von Beziehern mittlerer Einkommen und die gering ausgepragte Aktienkultur hemmt die private Vermogens-
bildung.

Bevor der Staat neue Subventionsprogramme etwa in Form eines staatlichen Kinderstartgelds auflegt, sollte
er zunachst die von ihm aufgebauten Hiirden vor der privaten Vermdégensbildung abbauen. Naheliegende
Schritte sind groRe Freibetrdage bei der Grunderwerbssteuer beim Ersterwerb von selbstgenutztem Wohnei-
gentum, weniger Regulierung beim Wohnungsbau und ein Abflachen des Mittelstandsbauchs bei der Einkom-
menssteuer. Zudem gilt es die Finanzbildung in Schulen und die Bedingungen fiir die Mitarbeiterkapitalbetei-
ligung weiter zu verbessern. Kontraproduktiv flr das Ziel einer stabileren, freieren und selbstverantwortliche-
ren Gesellschaft sind Vermogenssteuern oder Plane, die Erbschaftssteuer zu erhéhen.

Die Geldwertstabilitat ist ein (iberragendes Ziel biirgerlicher Wirtschaftspolitik, dem eine unabhangige Zent-
ralbank verpflichtet werden sollte. Eine zunehmend politisierte EZB droht dieses Ziel aus dem Auge und damit
an Glaubwiirdigkeit zu verlieren, wenn sie die Geldwertstabilitdt nur als eines von mehreren Zielen wie dem
Klimaschutz verfolgt und zudem durch Anleihekaufe versucht, hochverschuldeten Mitgliedsstaaten fiskalische
Spielraume zu verschaffen. Sowohl Klima- als auch Fiskalpolitik ist Aufgabe von Parlamenten und Regierun-
gen, nicht von unabhangigen Zentralbanken.

Diese Aufgabenteilung gilt es wieder einzuhalten. Auch wenn es kurzfristige Interessen gibt, das Mandat der
EZB lber die Geldwertstabilitat hinaus zu dehnen, sind die Stabilitdt und das Vertrauen in die Wahrung zu
hohe Giiter, um sie im tagespolitischen Geschacher aufs Spiel zu setzen. Eine politisierte EZB hat weder das
demokratische Mandat noch das Wissen, um mit ihren geldpolitischen Instrumenten kleinteilig, ad-hoc und
feinsteuernd in den Wirtschaftsprozess einzugreifen. Konkret gilt es, die betrachtlichen Bestande an Staats-
und Unternehmensanleihen in der EZB-Bilanz wieder dem Markt zuzufiihren und jegliche Verwasserung des
auf Geldwertstabilitat ausgerichteten Mandats zu unterlassen.

Die Schuldenbremse setzt einer Fiskalpolitik Grenzen, die Probleme nur mit neuen Schulden verdeckt. Sie
zwingt im besten Fall dazu, Prioritaten zu setzen und mit anspruchsvollen Reformen zu verhindern, dass die
Ausgaben fiir Blirgergeld, Rente, Beamtenapparat oder Subventionen aus dem Ruder laufen. Dank der Schul-
denbremse werden nicht alle Wahlversprechen umgesetzt, die einzelne Gruppen und Unternehmen zu Lasten
der jungen Generation und staatsfernen Unternehmen bedienen.

Dringend notige Impulse fir die Wirtschaft brauchen keine Schulden. Eine Neuausrichtung der Sozialpolitik
auf die Absicherung existenzieller Risiken, der Klimapolitik auf international abgestimmte CO2-Bepreisung
und der Wirtschaftspolitik auf wesentliche Rahmensetzungen wiirde Regulierungslasten spiirbar senken und
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Haushaltsmittel freimachen. Mit diesen Mitteln konnte sich die Unternehmensbesteuerung an das Niveau
anderer grofBer Industriestaaten annahern und zusatzlich in Infrastruktur und die innere und dauRere Sicher-
heit investiert werden.

Ebenso wichtig sind wirksame Schuldenregeln fir die Eurozone. Die Stabilitdt des Euros basiert auf dem Prin-
zip der Eigenverantwortung der Mitgliedstaaten. Unterschiedliche, der Stabilitdt der nationalen Haushalte
entsprechende Finanzierungskosten der Mitgliedstaaten sind ein unverzichtbarer Anreiz, solide zu haushal-
ten. Ob die neuen Regeln der Eurozone wirksam genug sind, ist fraglich. Zu grol sind die Spielrdume der
Kommission bei ihrer Anwendung. Die zu hohen Staatsdefizite etwa in Frankreich oder Italien deuten nicht
darauf hin, dass das neue Regelwerk bindend wirkt. Noch gefahrlicher wird es, wenn der diskretionare Spiel-
raum der EU-Institutionen durch weitere, wie im Draghi-Report vorgeschlagene Schuldentdpfe noch gréRer
wird. Ohnehin werden bereits bestehende Fordertdpfe nicht ausgeschopft, da es in der EU an tragfahigen
Investitionsprojekten fehlt, in die neue staatliche Mittel flieRen kdnnten. Die EU ist dort besonders wertvoll,
wo sie wie auf dem Binnenmarkt einen Wettbewerb zusatzlicher Losungen ermoglicht, nicht wo sie durch
Vorgaben von oben Lésungen aus dem Wettbewerb ausschlieRt.

Die Reformoptionen in allen Feldern der biirgerlichen Wirtschaftspolitik setzen auf abstrakte Regeln, fordern
Wettbewerb und stiitzen sich auf organisch gewachsene Institutionen. Blirgerliche Wirtschaftspolitik nutzt
das in der Gesellschaft vorhandene Wissen und verstreut die in Politik und Wirtschaft konzentrierte Macht.
Sie erleichtert es allen Blirgern, ihren Lebensstandard zu verbessern — auch denen, die weder Giber materiel-
len noch immateriellen Reichtum verfiigen, den sie miihelos in andere Lander mitnehmen kénnten. Und sie
ermoglicht es allen Unternehmen, gute Geschaftsideen umzusetzen — auch denen, die nicht als politisch for-
der- und schutzwiirdig gelten. Dazu greift birgerliche Wirtschaftspolitik moglichst nicht direkt, umverteilend
und wissensanmalfiend in den Markt ein. Vielmehr setzt sie eine Wettbewerbsordnung, die den Menschen
Raum zum freiwilligen und wechselseitig vorteilhaften Tausch bietet, mit dem sie Arbeit, Wissen und Macht
teilen.

Das klingt einfacher, als es ist. Neuer Raum zum marktwirtschaftlichen Tausch entsteht nur durch mutige Re-
formen in allen Feldern der Wirtschaftspolitik. Die Suche nach einem kleinsten gemeinsamen wirtschaftspo-
litischen Nenner reicht dazu nicht aus. Wahlkampfgeschenke, Wahlkreisinteressen, Klientelprojekte, gut ge-
meinte Fehlanreize und interventionistische Wissensanmalung miissen dem Vertrauen in marktwirtschaftli-
che Prozesse und einer erneuten Prinzipienfestigkeit weichen. Es braucht einen ordnungspolitischen Un-
krautstecher mit langer Klinge, um an den hausgemachten strukturellen Ursachen der Wirtschaftsmisere an-
zusetzen. Mutige wirtschaftspolitische Reformen starken gleichzeitig die Demokratie. Blirger, die selbstbe-
stimmt und eigenverantwortlich ihren Wohlstand erwirtschaften, sind das wichtigste Korrektiv eines zur Uber-
dehnung neigenden Staates.
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Diese Veroffentlichung der Denkfabrik flir neue biirgerliche Politik dient ausschlieBlich der Information.

Im Allgemeinen wird in dieser Publikation das genus commune verwendet. Das heilt: Die verwendeten Per-
sonen- und Berufsbezeichnungen sind auf alle Geschlechter bezogen.

In dieses Papier sind tUber die in der Literatur aufgefiihrten Quellen hinaus zahlreiche Ideen und Anmerkungen
aus dem R21-Netzwerk und dessen Expertenrat Klima und Energie eingeflossen.
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